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ONTWERPBESLUIT 

Dit ontwerpbesluit heeft betrekking op een nieuwe agrarische bedrijfswoning, thans kadastraal bekend als gemeente Ternaard, sectie G, onder nummers 188, 189, 190.
De woning ligt binnen de wettelijke zone van de weg: Dongerawei N358.

De Wet geluidhinder (Wgh) stelt grenzen aan de geluidbelasting bij gevoelige bestemmingen zoals woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen. De geluidbelasting op de gevel vanwege wegverkeerslawaai mag in principe niet hoger zijn dan de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting van de gevel van 48 dB (artikel 82, lid 1 van de Wgh). 

Op grond van artikel 110a Wgh zijn wij bevoegd om  ontheffing te verlenen voor een hogere waarde dan de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting. Hierbij kan ingevolge artikel 83 
lid 4 van de Wet geluidhinder een hogere waarde voor de toelaatbare geluidbelasting worden vastgesteld vanwege wegverkeerslawaai tot maximaal Lden = 58 dB voor nog niet geprojecteerde agrarische bedrijfswoningen in “buitenstedelijk gebied”.

Artikel 110a, lid 5 van de Wgh bepaalt, dat een hogere grenswaarde voor de geluidbelasting slechts kan worden vastgesteld indien maatregelen om de geluidbelasting te beperken onvoldoende doeltreffend zijn dan wel overwegende bezwaren ontmoeten van stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of financiële aard. 

[bookmark: _Hlk63423675]Het plangebied ligt binnen de wettelijke geluidzone van de Dongerawei N358. Voor het  wijzigingsplan ten behoeve van de realisatie van de agrarische bedrijfswoning is een akoestisch onderzoek uitgevoerd. De resultaten van dat onderzoek zijn opgenomen in de rapportage “Realisatie tweede bedrijfswoning Nesserwei 5, Ternaard” met rapportnummer 22110007.R01 van 25 januari 2021. De akoestische rapportage is opgesteld door Noorman Bouw- en milieu-advies (zie bijlage 1 van dit besluit).

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat op gevels van de agrarische bedrijfswoning aan de Nesserwei 5 de voorkeursgrenswaarde van Lden = 48 dB ten gevolge van het verkeer op de Dongerawei N358 met 1 dB wordt overschreden. De maximaal vast te stellen hogere waarde van Lden = 58 dB artikel 83 lid 4 van de Wet geluidhinder wordt niet overschreden.

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat het nemen van bronmaatregelen zoals stiller wegdek of verlagen snelheid op de Dongerawei vanwege de geringe omvang van het plan niet haalbaar is. Het plaatsen van een geluidsscherm is vanuit stedenbouwkundig, financieel en verkeerskundig oogpunt als niet wenselijk aangemerkt.

Bij ons besluit nemen wij de maximaal mogelijke grenswaarden van de Wgh in acht. Wij verbinden aan ons besluit voorwaarden om een leefbare woonsituatie te waarborgen. 

Uit de voorgaande overwegingen volgt ons besluit. 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Noardeast-Fryslân, gelet op de betrokken artikelen van de Wet geluidhinder, 

b e s l u i t e n :

1. Voor de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting op de gevels van de woning Nesserwei te Ternaard een hogere waarde vast te stellen vanwege wegverkeerslawaai van de Dongerawei N358 zoals aangegeven in de tabel 1 onder punt VI van dit besluit.


Datum: 3 maart.2021


Burgemeester en wethouders van de gemeente Noardeast-Fryslân,

Dit ontwerpbesluit en bijbehorende stukken liggen vanaf d.d. 4 maart 2021 gedurende zes weken (op afspraak) ter inzage op het gemeentehuis te Dokkum.

Zienswijzen
Belanghebbenden kunnen hun zienswijzen (schriftelijk of mondeling) indienen bij het College van B&W van de gemeente Noardeast-Fryslân.

	



I. SAMENVATTING en TOELICHTING




De Wet geluidhinder (Wgh) stelt grenzen aan de geluidbelasting bij gevoelige bestemmingen zoals woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen. De geluidbelasting op de gevel mag in principe niet hoger zijn dan de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting van 48 dB (vanwege wegverkeerslawaai). Op grond van artikel 110a van de Wgh zijn wij bevoegd om  ontheffing te verlenen voor een hogere waarde dan de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting als maatregelen om de geluidbelasting te beperken niet mogelijk, wenselijk of doelmatig zijn. In die gevallen kunnen wij een hogere waarde voor de toelaatbare geluidbelasting vaststellen. Deze hogere waarde mag echter niet hoger zijn dan de maximale grenswaarde. Het besluit tot het vaststellen van hogere waarden moet zijn gebaseerd op akoestisch onderzoek. Tevens moet worden gemotiveerd waarom de hogere waarde noodzakelijk is. De hogere waarden moeten zijn vastgesteld voordat het betrokken bestemmingsplan dan wel de omgevingsvergunning kan worden vastgesteld. 
In dit besluit worden in het geval van de Nesserwei 5 te Ternaard een hogere waarde vastgesteld van Lden = 49 dB voor de toekomstige agrarische bedrijfswoning.  De hogere waarde is vastgelegd ten gevolge van het wegverkeerslawaai op de Dongerawei N358: Zie tabel 1 onder punt VI.

	

II. PROCEDURE EN BEKENDMAKING




De procedure voor dit hogere waarde (HW-) besluit verloopt als volgt:
a. Het ontwerpbesluit Hogere Waarden voor de agrarische bedrijfswoning Nesserwei 5 te Ternaard wordt gepubliceerd.
b. Het ontwerpbesluit Hogere Waarden wordt ter inzage gelegd.
c. Gedurende 6 weken vanaf de terinzagelegging kunnen zienswijzen worden ingediend met betrekking tot het ontwerpbesluit Hogere Waarden 
d. Zienswijzen worden schriftelijk of mondeling ingediend.
e. Een definitief HW-besluit wordt genomen waarbij uiteraard de ontvangen zienswijzen worden betrokken.
f. Het HW-besluit wordt gepubliceerd en  en toegezonden aan aanvrager en  aan degenen die een zienswijze hebben ingediend.
g. Na het onherroepelijk worden van het besluit wordt de vastgestelde hogere waarde geregeistreerd  bij het Kadaster.
h. Belanghebbenden kunnen beroep aantekenen bij de Afdeling bestuurs-rechtspraak van de Raad van State tegen het HW-besluit mits zij eerder een zienswijze hebben ingediend (tenzij de belanghebbende redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijze te hebben ingediend).

Deze procedure is gebaseerd op de Wgh, artikel 110c, lid 1 en lid 2 en  afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.

	
Bezoekadres
	Adres voor het indienen van zienswijzen
	
Adres voor nadere informatie

	Klantcontactcentrum
Koningsstraat 13, Dokkum
	Postbus 13, 9290 AA  Kollum
	KCC-Vergunningen;
kccvergunningen@noardeast-fryslan.nl; k.bakema@noardeast-fryslan.nl 





	

III. KADER VOOR HET VASTSTELLEN VAN HOGERE WAARDEN




Dit besluit tot het vaststellen van hogere grenswaarden voor de geluidbelasting is genomen op grond van artikel 110a, lid 1 en lid 5 van de Wgh. Dit ten behoeve van een wijzigingsplan voor de realisatie van een agrarische bedrijfswoning aan de Nesserwei 5 te Ternaard.
De hogere grenswaarde is noodzakelijk in verband met het wegverkeerslawaai vanwege de Dongerawei N358.

Langs de Dongerawei N358 ligt een wettelijke geluidzone met een breedte van 250 meter (op grond van artikel 74 van de Wgh). De breedte van de geluidzone wordt bepaald door het aantal rijstroken en de ligging in stedelijk of buitenstedelijk gebied. Wanneer er binnen deze geluidzone een geluidgevoelig gebouw wordt gerealiseerd, moet er op grond van de Wgh akoestisch onderzoek plaatsvinden. 

De agrarische bedrijfswoning is voor wat wegverkeer betreft gelegen in ‘buitenstedelijk gebied’ ([footnoteRef:1]). De maximale grenswaarde bedraagt bij nog te bouwen en nog niet geprojecteerde agrarische bedrijfswoningen 58 dB (artikel 83, lid 4 van de Wgh).  [1: Buitenstedelijk gebied = gebied buiten de bebouwde kom alsmede, voor de toepassing van de hoofdstukken VI en VII voor zover het betreft een autoweg of autosnelweg als bedoeld in het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990, het gebied binnen de bebouwde kom, voor zover liggend binnen de zone langs die autoweg of autosnelweg
] 


Uit het rapport van het akoestisch onderzoek valt af te leiden dat een aftrek van 2 dB van toepassing voor het wegdeel waar de toegestane rijsnelheid 80 km/uur bedraagt. Voor het deel van de weg binnen de bebouwde kom is een aftrek van 5 dB van toepassing. Deze aftrek is conform artikel 110g van de Wgh en het gestelde in artikel 3.4 van het Reken- en meetvoorschrift geluid 2012.

Binnenwaarde
[bookmark: _Hlk63426170]Met dit besluit worden hogere waarden vastgesteld voor de geluidbelasting op de gevel van de agrarische bedrijfswoning Nesserwei 5 te Ternaard. De karakteristieke geluidwering GA,k van de geluidbelaste gevels van de te realiseren agrarische bedrijfswoning dient
ten minste te voldoen aan de in afdeling 3.1 van het Bouwbesluit gestelde eis:

· GA,k ≥ (geluidsbelasting) – 33 dB voor verblijfsgebieden en
· GA,k ≥ (geluidsbelasting) – 35 dB voor verblijfsruimten.

met een minimum van 20 dB [= minimumeis standaard gevels].


	



IV. ONDERZOEK NAAR DE GELUIDBELASTING EN MAATREGELEN 
EN MOTIVERING VAN HET BESLUIT




Er is onderzoek gedaan naar de verwachte geluidbelasting op de gevels van de agrarische bedrijfswoning. De resultaten van dat onderzoek zijn opgenomen in de rapportage “Realisatie tweede bedrijfswoning Nesserwei 5, Ternaard” met rapportnummer 22110007.R01 van 25 januari 2021. De akoestische rapportage is opgesteld door Noorman Bouw- en milieu-advies (zie bijlage 1 van dit besluit).

In het onderzoek is ingegaan op maatregelen om te voldoen aan de voorkeursgrenswaarden.

De Wet geluidhinder bepaalt, dat een besluit tot het vaststellen van hogere waarden moet worden gemotiveerd (Wgh, artikel 110a lid 5). Hiertoe hebben wij beoordeeld welke maatregelen kunnen worden getroffen om de geluidbelasting te beperken, bijvoorbeeld tot de voorkeursgrenswaarde, én wat de doeltreffendheid is van deze maatregelen.

Motivering van het besluit
De geluidbelasting op de gevels van de agrarische bedrijfswoning vanwege het wegverkeer op de Dongerawei N358 kan in theorie worden beperkt door het treffen van bron- en/of overdrachtsmaatregelen. De denkbare maatregelen staan hierna, waarbij we per maatregel de (on)mogelijkheden aangeven. 

Bronmaatregelen (wegverkeer):

a. Aanpassen wegdek
Het ter hoogte van de nieuw te bouwen agrarische bedrijfswoning vervangen van het bestaande reguliere asfalt wegdek van de Dongerawei N358 door geluidreducerend asfalt. Het asfalt dient over een lengte van tenminste 100 m te worden vervangen. De kosten (excl. BTW) voor vervanging worden globaal geraamd op € 30.000,- tot 35.000,-. Naast de initiële kosten voor de vervanging van het bestaand wegdek dient rekening te worden gehouden met meerkosten vanwege de aanmerkelijk kortere levensduur van het geluidreducerende asfalt. De met de vervanging te realiseren geluidreductie bedraagt circa 2 tot 3 dB. Gelet op de kosten, afgezet tegen de grootte van het bouwplan is deze maatregel uit financieel oogpunt als niet doelmatig te beoordelen. 

b. Verlagen van de maximumsnelheid
De Het wijzigen (verlagen) van de rijsnelheid op de Dongerawei N358. Deze maatregel tast de functie van de weg aan en stuit op bezwaren van verkeers- en vervoerskundige aard.. 

Overdrachtsmaatregel (wegverkeer/railverkeer):

a. Plaatsing van geluidscherm
De geluidbelasting kan in principe worden verminderd door het toepassen van een geluidscherm tussen de nieuw te bouwen agrarische bedrijfswoning en de Dongerawei N358. Rekening houdend met een beoordelingshoogte tot 7,5 m is een circa 80 m lang en 4,5 m hoog scherm nodig. Los van de bouwkosten is een dergelijk scherm vanuit stedenbouwkundig perspectief niet gewenst.

b. Vergroten afstand bron - ontvanger
De geluidbelasting kan in theorie worden verminderd door de agrarische bedrijfswoning verder naar achteren te plaatsen op het bouwperceel. Om te kunnen voldoen aan de voorkeursgrenswaarde Lden = 48 dB moet de agrarische bedrijfswoning tenminste 12 m verder van de weg worden geplaatst. De achtergevel van de agrarische bedrijfswoning grenst in dat geval direct aan de perceelsgrens. Dit is vanuit stedenbouwkundig perspectief c.q. landschappelijke inpassing niet gewenst en geeft ook gebruiksbeperkingen voor de agrarische bedrijfswoning.

Op grond van het bovenstaande achten wij, maatregelen om de geluidbelasting op de gevels te beperken door bron-, en overdrachtsmaatregelen, het vergroten van de afstand tot de weg, niet doelmatig en vanuit stedenbouwkundigen verkeerskundig oogpunt als niet gewenst.

Als gevolg hiervan dient een hogere waarde te worden vastgesteld. 

Cumulatie vanwege meerdere geluidsbronnen
Bij het vaststellen van een hogere waarde, moet overeenkomstig artikel 110f van de Wgh de effecten van de samenloop van verschillende geluidbronnen worden onderzocht. Hiervoor wordt de gecumuleerde geluidbelasting berekend conform het Reken‐ en meetvoorschrift geluid 2012. Daarbij dient vervolgens een beoordeling plaats te vinden of de gecumuleerde geluidbelasting niet zal leiden tot een onaanvaardbaar niveau. Hiervoor is echter geen beoordelingsmethode voorgeschreven maar wordt een algemene kwaliteitsindicatie van het RIVM gehanteerd. 

De nieuwbouwlocatie ligt niet binnen de geluidzone van een conform de Wet geluidhinder gezoneerd industrieterrein en evenmin binnen de geluidzone van een spoorlijn. Van cumulatie met andere bronnen (en/of wegen) is geen sprake.

	



V. GELUIDBELASTING BINNEN DE WONING ofwel het BINNENNIVEAU



Met dit besluit worden hogere waarden vastgesteld voor de geluidbelasting op de gevel van de agrarische bedrijfswoning aan de Nesserwei 5 te Ternaard. De karakteristieke geluidwering GA,k van de geluidbelaste gevels van de te realiseren agrarische bedrijfswoning dient ten minste te voldoen aan de in afdeling 3.1 van het Bouwbesluit gestelde eis:

· GA,k ≥ (geluidsbelasting) – 33 dB voor verblijfsgebieden en
· GA,k ≥ (geluidsbelasting) – 35 dB voor verblijfsruimten.

met een minimum van 20 dB [= minimumeis standaard gevels].

	


VI. VASTSTELLING VAN DE OBJECTEN EN HOGERE WAARDEN




Op grond van artikel 110a, lid 1, 5 en 6 van de Wgh stellen wij met dit besluit hogere waarden vast voor de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting op de hierna te noemen toekomstige geluidsgevoelige bestemming aan de Nesserwei 5 te Ternaard.

De hogere waarde per geluidsbron (wegverkeer) vastgelegd in de onderstaande tabel 1. 

De vast te stellen hogere grenswaarde is voor wat betreft het wegverkeerslawaai inclusief de toegepaste aftrek van op grond van de Wet geluidhinder artikel 110g (zie punt III).

Tabel 1: Hogere grenswaarde vanwege wegverkeerslawaai Nesserwei 5 (Lden in dB)
	Hogere waarden incl. aftrek 
artikel 110g Wgh.
	Exclusief aftrek 
artikel 110g Wgh.

	Dongerawei
	Dongerawei

	49
	51









	

VII. OVERZICHT VAN VERPLICHTE INFORMATIE EN BIJLAGEN




Dit besluit tot het vaststellen van een hogere waarde voor geluidbelasting bevat onder meer (conform artikelen 5.4 en art. 5.5 van het Besluit geluidhinder):
· De vastgestelde hogere grenswaarde (zie punt VI);
· De redenen die aan dit besluit ten grondslag liggen (zie punt IV);
· De resultaten van het akoestisch onderzoek (zie bijlage 1).


Bijlagen: 

1. Rapportage akoestisch onderzoek “Realisatie tweede bedrijfswoning Nesserwei 5, Ternaard” met rapportnummer 22110007.R01 van 25 januari 2021. 
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