
Het college van de gemeente Noardeast-Fryslân,

BESLUIT:

vast te stellen Gedoogbeleid (thuis-)opvang locaties en recreatieverblijven
vluchtelingen Oekraïne’

Inleiding
Door de oorlog in Oekraïne is in de afgelopen periode een flinke toestroom van vluchtelingen naar West-
Europa op gang gekomen. Inmiddels hebben de eerste vluchtelingen zich ook in Nederland gemeld. De
Rijksoverheid heeft gemeenten verzocht om met spoed geschikte opvanglocaties beschikbaar te stellen. De
gemeente neemt zijn verantwoordelijkheid voor de tijdelijke opvang van Oekraïense vluchtelingen. Hiervoor
wordt centrale opvang geregeld. Bij de gemeente zijn particuliere initiatieven gemeld voor de opvang van
vluchtelingen uit Oekraïne. In sommige gevallen willen inwoners hiervoor bouwwerken zoals stacaravans
plaatsen om de vluchtelingen op te vangen. In andere gevallen willen mensen hun recreatieverblijf
beschikbaar stellen voor opvang van vluchtelingen uit Oekraine.

Tijdelijke noodopvang

Op humanitaire gronden en vanuit maatschappelijk oogpunt is de gemeente Noardeast-Fryslân bereid om
een bijdrage te leveren aan de tijdelijke noodopvang van Oekraïense vluchtelingen. Overwegende dat
centrale opvang niet toereikend is en dat onze inwoners willen bijdragen in de opvang van de vluchtelingen
uit OekraÏne.
De gemeente Noardeast-Fryslân wil onder voorwaarden toestaan dat er bouwwerken worden geplaatst ten
behoeve van de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne. Er moet sprake zijn tijdelijke noodopvang bij
particulieren door het plaatsen van een woonunit, caravan enz. op particulier terrein of het beschikbaar
stellen op aanwezige bijgebouwen op het perceel. Dit zijn gevallen waarin het bestemmingsplan hierin niet
voorziet.

Planologisch kader

Voor de mogelijke opvanglocaties zal er sprake zijn van strijdigheid op grond van de bestemmingsplannen
voor het gebruik en het plaatsen van bouwwerken ten behoeve van de opvang van vluchtelingen uit
Oekraïne

Gelet hierop is voor een omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo) vereist. Daarvoor dient een procedure te worden doorlopen die enige tijd in beslag zal nemen.
Gelet op het acute probleem wil het college hiervan afwijken.

Beginselplicht tot handhaving

Het is vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dat het bevoegd
gezag, in dit geval het college van burgemeester en wethouders van Noardeast-Fryslân bij de overtreding
van wettelijke voorschriften in beginsel verplicht is om handhavend daartegen op te treden.

Onder bijzondere omstandigheden kan worden afgezien van handhavend optreden en kan de strijdigheid
met wet- en regelgeving tijdelijk worden gedoogd. Volgens relevante rechtspraak is gedogen aanvaardbaar
indien:

het gedogen beperkt is in omvang en/of tijd.

2.
het gedogen expliciet bij een besluit gebeurt.

3.
sprake is van een zorgvuldige en kenbare belangenafweging.



4.
duidelijke voorwaarden aan het gedogen worden gesteld.

5.regelmatig wordt bezien of de situatie zodanig is dat gedogen nog gerechtvaardigd is en of aan de
voorwaarden die aan het gedogen zijn gesteld wordt voldaan.

Voorts dient het gedogen beperkt te blijven tot drie uitzonderingssituaties, te weten overmachtssituaties,
overgangssituaties en situaties waarin handhavend optreden onevenredig is in verhouding tot de daarmee te
dienen belangen.

Belangenafweging

De oorlog in Oekraïne leidt tot een plotselinge forse instroom van vluchtelingen in landen in West-Europa
waaronder in Nederland. Dit is een onverwachte gebeurtenis waarmee het college geen rekening kon
houden. Op voorhand is lastig te voorspellen hoe lang de instroom aanhoudt en hoe deze zich de komende
periode zal gaan ontwikkelen. Ook is onzeker wat dat betekent voor het aantal Oekraïense vluchtelingen dat
zich in Nederland zal melden en de gevolgen daarvan voor de gewenste opvangcapaciteit in de gemeente
Noardeast-Fryslân. Deze onzekerheden laten onverlet dat er op dit moment een acute en dringende
behoefte is aan voldoende locaties verspreid over het land waar de Oekraïense vluchtelingen (tijdelijk)
kunnen worden opgevangen.

Het college van burgemeester en wethouders van gemeente Noardeast-Fryslân is van mening dat sprake is
van een zwaarwegend humanitair belang dat noopt tot deze tijdelijke gedoogsituatie. Dat belang weegt
volgens het college in dit geval zwaarder dan het belang van handhaving van de toepasselijke regels van de
bestemmingsplannen.

Veiligheid van de Opvanglocaties

Het college hecht eraan dat de Opvanglocaties als tijdelijke noodopvanglocatie voldoen aan eisen van het
Bouwbesluit 2012, met name op het gebied van gezondheid, constructieve veiligheid, brandveiligheid en
overige veiligheidsaspecten.

Het college wil toestaan dat er bouwwerken voor tijdelijke noodopvang bij particulieren zoals een woonunit,
caravan en dergelijke, worden geplaatst. Ook wil het college toestaan dat op particulier terrein aanwezige
bijgebouwen beschikbaar worden gesteld voor tijdelijke noodopvang. Dit onder de volgende voorwaarden:

1. Het gaat om tijdelijke opvang van vluchtelingen uit Oekraïne;
2. Van het plaatsen van een woonunit ten behoeve van tijdelijke opvang wordt schriftelijke melding

gedaan bij \ccveriunningen@noardeast-fryslannl;
3. Er worden rookmelders geplaatst in het bouwwerk voor tijdelijke opvang;
4. Indien er gasgestookte installaties aanwezig dan dient er een koolmonoxidemelder bij de

gasgestookte installaties aangebracht te worden;
5. het bouwwerk voor tijdelijke opvang wordt op 5 meter afstand van andere bebouwing gesitueerd;
6. Indien er meerdere bouwwerken voor opvang worden geplaatst zal er een bluswatervoorziening

moeten worden gerealiseerd. Dit in overleg met de Brandweer;
7. Indien er sprake is van particulier wonen wordt de bebouwing geplaatst op het achtererf;
8. U stelt uw buren voorafgaand aan de tijdelijke opvang op de hoogte van de tijdelijke opvang;
9. Binnen twee weken nadat de opvang is beëindigd wordt het bouwwerk verwijderd. Indien hieraan

niet wordt voldaan zal hand havend worden opgetreden.

Het college wil toestaan dat recreatieverblijven voor tijdelijke noodopvang voor vluchtelingen uit Oekraïne
beschikbaar worden gesteld. Dit onder de volgende voorwaarden:

1. Het gaat om tijdelijke opvang van vluchtelingen uit Oekraïne;
2. Van het gebruik van een recreatieverblijf voor tijdelijke opvang wordt schriftelijke melding gedaan bij

kccve r u n n in gen @ n oarde ast- frys lan n 1;
3. Er worden rookmelders geplaatst in het recreatieverblijf;
4. Indien er gasgestookte installaties aanwezig dan dient er een koolmonoxidemelder bij de

gasgestookte installaties aangebracht te worden;
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5. De parkeigenaar of parkbeheerder wordt vooraf op de hoogte van de opvang van vluchtelingen uit
Oekraïne in uw recreatieverblijf.

Rechtsmiddelen

Tegen het gedoogbeleid kunnen geen rechtsmiddelen, zoals bezwaar, worden aangewend. Desgewenst kan
een verzoek om handhaving worden ingediend bij het college van burgemeester en wethouders. Tegen het
besluit dat het college daarop zal nemen staan wel rechtsmiddelen open.

Dokkum, 5 april 2022

Burgemeester en wethouders van de gemeente N

H.J.C.M. Verbunt, MBA
Secretaris


