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Date:                                 26 Sep 2019 13:52:11 +0200
To:                                      "KCC Vergunningen Noardeast-Fryslan" <KCCVergunningen@noardeast-
fryslan.nl>
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IMOï^KOMEN
2 6 SEP. 2019 Aan burgemeester en wethouders 

van de gemeente Noardeast-Fryslên 
Postbus 13 
9290 AA Kollum

Onderwerp; Handhavingsverzoek

Kollum, 25 september 2019

Geacht college,

Als bewoners van  wenden wij ons tot u. Wij stellen het landelijke karakter en de rust 
van onze woonomgeving zeer op prijs. Ook de vele wandelaars en fietsers die dagelijks passeren, genieten 
van dit kleinschalige gebied tussen de kernen Kollum en Buitenpost. Helaas hebben wij moeten constateren 
dat een aantasting van het Paradyske dreigt.

Deze aantasting bestaat uit een nieuwe uitweg van camping De Poelpleats, kadastraal bekend gemeente 
Kollum sectie E nr. 183. De eigenaar van de camping heeft enkele weken geleden de bestaande uitweg aan 
het Paradyske van afrastering, hekken en reclameborden voorzien. Desgevraagd heeft hij ons meegedeeld 
dat hij deze uitweg wil gebruiken voor verkeer naar en van (een deel van) de camping. Als dit gebruik 
doorgang vindt, zal het met de rust op het Paradyske gedaan zijn. De wegverharding van het Paradyske is 
trouwens ook te smal voor dit verkeersaanbod.

Voor de beoordeling van de rechtmatigheid van deze uitweg is de “Beleidsnotitie uitwegen Gemeente 
Kollumerland”, vastgesteld op 26 april 2011, van belang.

In punt 1 "Inleiding" van deze notitie is vermeld: "Onder een perceel wordt in dit verband verstaan: een 
aaneengesloten oppervlakte grond die geheel voor één doel wordt gebruikt en die op enigerlei wijze van 
omringende gronden is afgescheiden. Bij de toepassing van deze bepaling worden aan elkaar grenzende 
percelen die één eigenaar en/of gebruiker hebben als één perceel beschouwd."
éigens deze definitie is de gehele camping De Poelpleats voor de toepassing van de notitie één perceel.

Landbouwpercelen worden volgens de notitie als afzonderlijke percelen beschouwd als ze een grootte 
hebben van ten minste 1 hectare. Maar de percelen van De Poelpleats zijn geen landbouwpercelen. 
Overigens vormt De Poelpleats één kadastraal perceel.

Volgens punt 4 van de notitie, 'Veilig en doelmatig gebruik van de weg", heeft elk perc^l recht op maximaal 
één uitweg vanaf een weg die bereden mag worden door alle soorten verkeer. Alleen als door de aanvrage 
aannemelijk wordt gemaakt dat het redelijkerwijs niet mogelijk is het perceel te gebruiken met één uitweg, 
kan voor een extra uitweg een vergunning worden aangevraagd.

De Poelpleats heeft dus recht op niet meer dan één uitweg. En die is er al, namelijk aan de Trekweg. Dat 
betekent dat de uitweg aan het Paradyske sinds 26 april 2011 onder het overgangsrecht valt.

De uitweg aan de Trekweg is voldoende voor de gehele camping. De Trekweg is qua verhardingsbreedte en 
constructie passend voor verkeer van en naar de camping; het Paradyske is dat niet.

In de eerste helft van 2018 heeft de eigenaar van De Poelpleats de bestaande uitweg aan het Paradyske 
verbreed. Een gedeelte bermsloot is toen gedempt. Daardoor is de breedte vergroot van 4 naar 8 meter. 
Voorzover door ons valt na te gaan, beschikt de eigenaar voor deze verbreding met over de op grond van de 
Algemene Plaatselijke Verordening vereiste omgevingsvergunning.

Op 8 september 2017 heeft de eigenaar van De Poelpleats van het college van burgemeester en 
wethouders van Kollumerland c a. een omgevingsvergunning gekregen voor het realiseren van 81 vaste 
kampeermiddelen op het zuidelijke deel van de camping. Bij deze vergunning behoort een tekening 
(inrichtingsplan). Uit deze tekening blijkt dat de bestaande uitweg aan het Paradyske een ontsluiting zal 
geven naar een fietspad. Hij is dus volgens deze tekening slechts bestemd voor fietsers en wandelaars.

^^^dat de bestaande uitweg aan het Paradyske is verbreed toen deze onder het overgangsrecht viel; 

b) dat de voor deze verbreding benodigde omgevingsvergunning ontbreekt,
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c) dat voor deze verbreding geen omgevingsvergunning verleend kan worden;
d) dat voor realisering van de werken van de omgevingsvergunning d.d. 8 september 2017 de 

verbreding niet nodig is;
e) dat de bestaande uitweg aan de Trekweg een passende ontsluiting biedt voor het gehele terrein van 

de camping.

Op grond van het bovenstaande verzoeken wij u tot handhaving over te gaan. Dat betekent dat u de 
eigenaar van camping De Poelpleats verplicht de uitweg aan het Paradyske te versmallen tot 4 meter door 
de bermsloot aan de westzijde, waar deze in 2018 is gedempt, over een lengte van 4 meter te herstellen.

Met vriendelijke groet,

 
 

 
 

(correspondentie adres)
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Controlerapport 
Noardeast-Fryslan                                                                             2019 

Onderwerp Handhavingsverzoek Trekweg 9 te Kollum

Datum 16-10-2019 Tijdstip controle 15:15
Toezichthouder Zaaknummer -

Soort locatie Recreatie Bestemmingsplan Buiten gebied 2012/ 
partiele en correctieve 
herziening (2017-09-28)

Gesproken met Eigenaar Bestemming Enkelbestemming 
recreatie-
verblijfsrecreatie

Aanleiding controle Controle n.a.v. 
handhavingsverzoek

Bevoegd gezag/
gemeente

Noardeast-Fryslan

ADRES EN PERCEELGEGEVENS

c

Naam Eigenaar/huurder Kies item

Straatnaam Trekweg Huisnummer 9

Postcode 9291MP Woonplaats Kollum

Contactpersoon Postadres ☒Idem

Telefoonnummer Email -

Kadastraal gemeente Kollum Sectie E

Nummer 183 Oppervlakte perceel 115455 m2
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Pagina 2

CONTROLEGEGEVENS

c

Geconstateerde 
overtreding

-

Overtreden 
voorschrift/artike
l

-

Gedrag van 
overtreder (LHS)

Kies item

Mogelijke 
gevolgen (LHS)

           ZIE 
BIJLAGE!

Kies item

Kies item

Prioriteit 
handhavingsbelei
d

Omschrijving - Op 16 oktober komt er een verzoek van  om een controle te 
houden op het adres Trekweg 9 te Kollum n.a.v. een handhavingsverzoek. Het 
handhavingsverzoek heeft betrekking op een gerealiseerde  “illegale” in-/uitrit 
vanaf het Paradyske naar de Trekweg 9.

- Op 16 oktober om 15:15 ben ik ter plaatse bij de betreffende in-/uitrit aan het 
Paradyske. 

 Hekwerk 1 meter hoog

 Staanders van hekwerk ca. 1,25 meter hoog

 Breedte onverharde in-/uitrit is 7 m.

- Tijdens de controle komt één van de handhavingsverzoek-indieners (  
) naar me toe gelopen. Tijdens dit gesprek geeft  aan dat 

hij zijn zorgen heeft geuit aan  over de in-/uitrit. Volgens  
 was er afgesproken om de betreffende in-/uitrit alleen voor voetgangers 

en fietsers te gebruiken.  zegt dat met het te realiseren plan 
(20171367) er naar alle waarschijnlijkheid ook gemotoriseerde voertuigen 
gebruik gaan maken van de in-/uitrit.

- Om ca. 15:30 wordt het terrein van trekweg 9 betreden om naar de eigenaar 
naar zijn doelstelling van de in-/uitrit te vragen. In dit gesprek komt naar voren 
dat de eigenaar zich van geen kwaad bewust is. “Het is altijd een inrit 
geweest”. Het is wel de intentie om deze inrit te verharden, dit is volgens de 
eigenaar binnenplans opgelost(?).
Volgens de eigenaar is bij een camping zelfs verplicht 2 uitritten te hebben in 
verband met calamiteiten. Er is door mij aan de eigenaar vermeld dat het door 
de gemeente uitgezocht gaat worden of de in-/uitrit vergunningsplichtig is.

Volgens  zitten sinds de aankoop van het perceel zitten de 
omliggende buren al dwars. “handtekeningacties, bezwaren en negatieve 
berichtgevingen”  geeft te kennen dat hij daar wel bijna klaar mee 
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is. “De locaties van de te realiseren recreatiewoningen zijn verplaatst voor de 
omliggende buren. Er is een vijver midden op het terrein aangelegd zodat hier 
niet gebouwd worden kan en de buren vrij uitzicht houden” aldus  

. Ook zegt  dat het contact tussen hem en de buren altijd 
van zijn kant kwam, maar dat het nu een wel klaar is.

 (Bedrijvencontactfunctionaris) en  
(Beleidsmedewerker Ekonomy / Recreatie & Toerisme) zijn volgens  

 bekend met de plannen van de te realiseren recreatiewoningen.

- Er is aan het archief gevraagd alle vergunningen te leveren met betrekking tot 
aanleg van in-/uitritten aan het Paradyske. In het archief is niet de betreffende 
vergunning gevonden. 
Middels luchtfotografie kunnen wij terug kijken tot 2004, toen was de in-
/uitrit reeds aanwezig.
Het is niet bekend hoe oud de in-/uitrit is.
Het is niet bekend of deze in-/uitrit ooit vergund is.
Het is niet bekend of deze in-/uitritten vroeger vergunningsplichtig waren.
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Breedte van de weg Paradyske ter indicatie: 
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OMSCHRIJVING 2E CONTROLE

Datum Klik hier als u een datum wilt invoeren.

Aanleiding controle Kies item

Toezichthouder Kies item

Gesproken met Kies item

Prioriteit handhavingsbeleid

Omschrijving

OMSCHRIJVING 3E CONTROLE

Datum Klik hier als u een datum wilt invoeren.

Aanleiding controle Kies item

Toezichthouder Kies item

Gesproken met Kies item
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Prioriteit handhavingsbeleid

Omschrijving

OMSCHRIJVING 4E CONTROLE

Datum Klik hier als u een datum wilt invoeren.

Aanleiding controle Kies item

Toezichthouder Kies item

Gesproken met Kies item

Prioriteit handhavingsbeleid

Omschrijving

FOTO’S

Opgemaakt door 

Handtekening
Damwâld   17-10-2019
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BIJLAGEN

LANDELIJKE HANDHAVINGS STRATEGIE (LHS): SANCTIE MATRIX

Sanctiematrix doorlopen? Resultaat na invullen sanctiematrix  Toelichting + motivatie Actie 
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Controlerapport 
Noardeast-Fryslan                                                                             
2019 

Onderwerp Handhavingsverzoek Trekweg 9 te Kollum

Datum 16-10-2019 Tijdstip controle 15:15
Toezichthouder Zaaknummer -

Soort locatie Recreatie Bestemmingsplan Buiten gebied 2012/ 
partiele en correctieve 
herziening (2017-09-28)

Gesproken met Eigenaar Bestemming Enkelbestemming 
recreatie- 
verblijfsrecreatie

Aanleiding controle Controle n.a.v. 
handhavingsverzoek

Bevoegd gezag/
gemeente

Noardeast-Fryslan

ADRES EN PERCEELGEGEVENS

c

Naam Eigenaar/huurder Kies item

Straatnaam Trekweg Huisnummer 9

Postcode 9291MP Woonplaats Kollum

Contactpersoon Postadres ☒Idem

Telefoonnummer Email -

Kadastraal gemeente Kollum Sectie E

Nummer 183 Oppervlakte perceel 115455 m2
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CONTROLEGEGEVENS

c

Geconstateerde 
overtreding

-

Overtreden 
voorschrift/artik
el

-

Gedrag van 
overtreder (LHS)

Kies item

Mogelijke 
gevolgen (LHS)

           ZIE 
BIJLAGE!

Kies item

Kies item

Prioriteit 
handhavingsbele
id

Omschrijving - Op 16 oktober komt er een verzoek van  om een controle te 
houden op het adres Trekweg 9 te Kollum n.a.v. een handhavingsverzoek. 
Het handhavingsverzoek heeft betrekking op een gerealiseerde  “illegale” in-
/uitrit vanaf het Paradyske naar de Trekweg 9.

- Op 16 oktober om 15:15 ben ik ter plaatse bij de betreffende in-/uitrit aan 
het Paradyske. 

 Hekwerk 1 meter hoog

 Staanders van hekwerk ca. 1,25 meter hoog

 Breedte onverharde in-/uitrit is 7 m.

- Tijdens de controle komt één van de handhavingsverzoek-indieners (  
) naar me toe gelopen. Tijdens dit gesprek geeft  aan 

dat hij zijn zorgen heeft geuit aan  over de in-/uitrit. Volgens  
 was er afgesproken om de betreffende in-/uitrit alleen voor 

voetgangers en fietsers te gebruiken.  zegt dat met het te 
realiseren plan (20171367) er naar alle waarschijnlijkheid ook 
gemotoriseerde voertuigen gebruik gaan maken van de in-/uitrit.

- Om ca. 15:30 wordt het terrein van trekweg 9 betreden om naar de 
eigenaar naar zijn doelstelling van de in-/uitrit te vragen. In dit gesprek komt 
naar voren dat de eigenaar zich van geen kwaad bewust is. “Het is altijd een 
inrit geweest”. Het is wel de intentie om deze inrit te verharden, dit is 
volgens de eigenaar binnenplants opgelost(?).
Volgens de eigenaar is bij een camping zelfs verplicht 2 uitritten te hebben 
in verband met calamiteiten.

Volgens  zitten sinds de aankoop van het perceel zitten de 
omliggende buren al dwars. “handtekeningacties, bezwaren en negatieve 
berichtgevingen”  geeft te kennen dat hij daar wel bijna klaar 
mee is. “De locaties van de te realiseren recreatiewoningen zijn verplaatst 
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voor de omliggende buren. Er is een vijver midden op het terrein aangelegd 
zodat hier niet gebouwd worden kan en de buren vrij uitzicht houden” aldus 

. Ook zegt  dat het contact tussen hem en de buren 
altijd van zijn kant kwam, maar dat het nu een wel klaar is.

 (Bedrijvencontactfunctionaris) en  
(Beleidsmedewerker Ekonomy / Recreatie & Toerisme) zijn volgens  

 bekend met de plannen van de te realiseren recreatiewoningen.
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Breedte van de weg Paradyske ter indicatie: 
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OMSCHRIJVING 2E CONTROLE

Datum 3-10-2023

Aanleiding 
controle

Kies item

Toezichthouder

Gesproken met Eigenaar

Prioriteit 
handhavingsbeleid

Omschrijving Op verzoek van  vandaag een controle uitgevoerd op bovengenoemd perceel. Doel van het 
bezoek was om na te gaan welke werkzaamheden er plaats vinden. Het gaat dan om de 
werkzaamheden die uitgevoerd worden op het  perceel aangrenzend aan het Paradyske. 

Ter plaatse gesproken met de eigenaar .  was boos over het feit dat ik 5 
dagen na de door hem uitgevoerde werkzaamheden al bij hem op het erf kom om te kijken wat er 
allemaal gebeurt. De reden hiervan is dat  een handhavingsverzoek heeft ingediend over 
geluidsoverlast afkomstig van de buren, waarop hij tot op de dag van vandaag nog geen reactie 
heeft gekregen. Dat zou inmiddels al langer dan 8 weken geleden zijn. 

Ik zag dat er grondwerkzaamheden waren uitgevoerd. Ik heb foto’s van deze uitgevoerde 
werkzaamheden gemaakt. Ik zag dat er geen werkzaamheden aan de dam waren uitgevoerd.  

 vertelde mij dat de werkzaamheden waren bedoeld om maximaal 100 m2 erfverharding te 
realiseren met een maximale diepte van 30 cm. Volgens  is daar geen vergunning voor 
nodig. Hij refereert naar de eerder verleende omgevingsvergunning die in 2017 is verleend 
(20171367). Hierin staat opgenomen dat er voor werkzaamheden boven de 100 m2 en dieper dan 
30 cm een omgevingsvergunning benodigd is.

In fase 3 en fase 5 zal een wegverharding worden aangebracht. Deze wegverharding gaat deels 
door de bestemming ‘Waarde-Landschap’. Op basis van deze bestemming is voor het 
ontgronden, (ver)graven, dempen, afschuiven, ophogen, egaliseren, mengen, diepploegen en 
ontginnen van gronden met dien verstande dat het werken, geen bouwwerken zijnde, en 
werkzaamheden betreft met een oppervlakte groter dan 100 m² en dieper dan 30 cm een 
omgevingsvergunning benodigd. Bij de verlening van deze omgevingsvergunning (20171367) is 
er van uitgegaan dat aan deze eis zal worden voldaan. Indien blijkt dat toch niet aan deze eis 
kan worden voldaan, dient hier een aparte omgevingsvergunning voor te worden aangevraagd.

Ik hoorde  zeggen dat hij binnen deze gestelde eis de werkzaamheden uitvoert. 
Eveneens vertelde hij dat de dam op dit moment niet wordt verhard. Volgens hem zijn de door hem 
uitgevoerde werkzaamheden dus vergunningvrij. 
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Naar aanleiding van mijn bezoek heeft  nog foto’s van via whatsapp gestuurd. Eveneens 
heeft hij nogmaals telefonisch contact met mij opgenomen. Hij refereert naar het bij de 
omgevingsvergunning behorende inrichtingsplan waarop op ook de uitweg is ingetekend. Deze is 
door de gemeente goedgekeurd. Volgens  voldoet hij aan de regels uit de verleende 
omgevingsvergunning. 
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OMSCHRIJVING 3E CONTROLE

Datum 11-10-2023

Aanleiding controle Op verzoek van  telefonisch contact

Toezichthouder
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Pagina 12

Gesproken met Eigenaar

Prioriteit 
handhavingsbeleid

Omschrijving Op verzoek van  gebeld met .
 heeft een melding gekregen van 

Melding: op het perceel van  wordt beton gestort ten behoeve van 
een uitrit.

Goedenavond ,

Ik heb vanmiddag gebeld met  aangaande de werkzaamheden 
die op dit moment worden uitgevoerd op zijn perceel ter hoogte van het Paradyske. 

 vertelde mij dat hij alleen beton heeft gestort in het uitgegraven deel 
zoals ik deze vorige weer had aangetroffen. Ik heb hem verteld hij deze 
werkzaamheden op eigen risico uitvoert. Hij vertelde mij dat hij op dit moment 
geen werkzaamheden aan de dam uitvoert. Wel begon hij er weer over dat deze 
inrit al lang aanwezig was en dat deze staat aangegeven op de verleende 
omgevingsvergunning. Hij vertelde mij dat hij jou morgen wil bellen over deze 
zaak.

Morgen ben ik de hele dag in Ermelo bij een congres van de vereniging BWT. We 
gaan om 8 uur weg. Tijdens de reis ben ik wel telefonisch beschikbaar. Als je vragen 
hebt dan kun je mij wel bellen.

Fijne avond gewenst.

Groeten,

APV:

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg

 1.Het is verboden zonder omgevingsvergunning van het bevoegd gezag 
een uitweg te maken naar de weg of verandering te brengen in een 
bestaande uitweg naar de weg. 

 2.In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 wordt de vergunning 
slechts geweigerd: 

o a.

ter voorkoming van gevaar voor het verkeer op de weg; 

o b.

als de uitweg zonder noodzaak ten koste gaat van een 
openbare parkeerplaats; 

o c.

als door de uitweg het openbaar groen op onaanvaardbare 
wijze wordt aangetast; of 

o d.
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als er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een 
andere uitweg wordt ontsloten, en de aanleg van deze tweede 
uitweg ten koste gaat van een openbare parkeerplaats of het 
openbaar groen. 

 3.Het college kan nadere regels stellen ten aanzien van het in het 
eerste lid genoemde verbod. Indien wordt voldaan aan de voorwaarden 
zoals genoemd in de nadere regels, is het verbod uit het eerste lid niet 
van toepassing. 

 4.Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of de 
Wegenverordening provincie Fryslân. 

 5.Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing. 
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OMSCHRIJVING 4E CONTROLE

Datum Klik hier als u een datum wilt invoeren.

Aanleiding controle Kies item

Toezichthouder Kies item

Gesproken met Kies item

Prioriteit handhavingsbeleid

Omschrijving

FOTO’S

Opgemaakt door 

Handtekening
Damwâld   17-10-2019
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BIJLAGEN

LANDELIJKE HANDHAVINGS STRATEGIE (LHS): SANCTIE MATRIX
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Sanctiematrix doorlopen? Resultaat na invullen sanctiematrix  Toelichting + motivatie Actie 
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