
Onderwerp: Besluit omgevingsvergunning voor het tijdelijk gebruiken van het perceel als 
evenemententerrein voor aircombat (verlenging met zeven jaar) (zaaknummer 20230869). 

Geachte  

Op 11 maart 2023 heeft u een aanvraag voor een omgevingsvergunning ingediend voor het tijdelijk 
gebruiken van het perceel als evenemententerrein voor aircombat (verlenging met zeven jaar) op het 
perceel Willem van der Ploegweg 1 te Munnekezijl. De aanvraag met OLO-nummer 7652559 staat bij ons 
bekend onder zaaknummer 20230869. 

Besluit tot het verlenen van de omgevingsvergunning 
Wij hebben besloten de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten: 

-  Planologisch strijdig gebruik; 
-  Handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten. 

 onder de voorwaarden dat:  
 het strijdige gebruik voor zeven kalenderjaren na datum van verlening van deze vergunning zal 

zijn beëindigd;  

 aan de voorwaarden die door de provincie zijn beschreven in haar (ontwerp) VVGB bij brief van 
17 juli 2023 volledig en voortdurend wordt voldaan.  

De meegezonden stukken horen bij dit besluit. Hierna geven wij aan hoe wij tot dit besluit zijn gekomen. 

1.  Procedurele overwegingen 

1.1  Bevoegd gezag 
Uit uw aanvraag blijkt dat wij bevoegd zijn om te beslissen op uw aanvraag. 

1.2 Ontvankelijkheid 
Voor een aanvraag om omgevingsvergunning gelden landelijke indieningvereisten. Deze 
indieningvereisten zijn terug te vinden in de Regeling omgevingsrecht. Hierin staat welke gegevens u bij 
de aanvraag moet indienen. 

Bij indiening zijn voldoende stukken gevoegd om uw aanvraag inhoudelijk te kunnen beoordelen. 

1.3 Procedure 
Voor dit besluit is de uitgebreide voorbereidingsprocedure gevolgd, zoals is bepaald in paragraaf 3.3 van 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Uw aanvraag is getoetst aan de Wabo. 

1.4 Aanhoudingen 
Voor uw aanvraag geldt geen aanhoudingsgrond. 
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1.5 Verlengen beslistermijn 
De beslistermijn is voor uw aanvraag niet verlengd. 

2.  Inhoudelijke overwegingen 
Hieronder geven wij per activiteit aan welke inhoudelijke overwegingen ten grondslag liggen aan de 
beschikking. 

2.1 Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening 
In artikel 2.1 lid 1 onder c van de Wabo is aangegeven dat u in het bezit moet zijn van een vergunning 
wanneer u gronden en bouwwerken wilt gebruiken in strijd met het bestemmingsplan. De aanvraag is 
getoetst aan artikel 2.12 van de Wabo. Hieronder geven wij het resultaat van deze toetsing aan. 

Wij hebben vastgesteld dat uw project wordt uitgevoerd op gronden gelegen in het bestemmingsplan 
'Kollumerwaard', waarin voor de bestemming 'Bedrijfsdoeleinden' geldt dat deze gronden en gebouwen 
gebruikt mogen worden voor de productie van munitie. Uw aanvraag is daarmee in strijd.  

Met de afwijkingsbevoegdheid van artikel 2.12, lid 1 onder a, 2° van de Wabo kunnen wij tijdelijk 
vergunning verlenen voor afwijkend gebruik van gronden voor een periode van maximaal 10 jaar. Wij zijn 
daartoe bereid om de navolgende redenen. Eerder is reeds vergunning verleend voor 3 jaar, derhalve 
zijn we bereid dit te verlengen met 7 jaar tot de maximaal toegestane periode van 10 jaar.  

Het gewenste gebruik voor combat simulatie sport is niet onlogisch in het gebied dat niet in gebruik is en 
bestaat uit een slecht onderhouden bos met aan het gebruik onttrokken gebouwtjes. Ook zijn de 
ruimtelijke effecten op het gebied, mede door gebruik van biologisch afbreekbare munitie, zeer gering. 
Mogelijke effecten op eventueel bestaande natuurwaarden zijn door de provincie onderzocht en als niet 
overwegend of onevenredig beoordeeld. Hiervoor heeft de Provincie een (ontwerp)verklaring van geen 
bedenkingen (hierna VVGB) afgegeven. De verkeersdruk zal op de momenten dat gespeeld wordt wel 
toenemen, alsook de parkeerdruk nabij het gebied, maar aangezien het gaat om wegen en 
parkeerruimten waarop een uitermate kleine gebruiksdruk ligt is die toename niet problematisch. 
Aangezien in de directe omgeving geen sprake is van bewoning of van andere gevoelige objecten speelt 
ook de toename van de gebruiksdruk door de spelers geen significante ruimtelijke rol. Omdat het gaat 
om een omheind terrein dat niet openbaar toegankelijk is, zal daarop ook geen sprake zijn van hinder 
voor derden. 

Gedurende de behandeling van uw aanvraag is er een negatieve reactie op uw aanvraag binnen 
gekomen inhoudende dat in het gebied diverse vogelsoorten broeden die door de airsoft activiteiten 
ongewenst kunnen worden verstoord. Verder is aangegeven dat het projectgebied direct naast een 
Natura 2000-gebied ligt en deze gebieden wettelijk beschermde gebieden zijn, waarin verstoring van 
zowel broedende als rustende vogels door dergelijke activiteiten niet is toegestaan. Gelet op de 
resultaten uit het ecologische onderzoek en het feit dat de mogelijke effecten op eventueel bestaande 
natuurwaarden door de provincie onderzocht zijn en als niet overwegend of onevenredig beoordeeld zijn 
(en de Provincie een VVGB heeft afgegeven), heeft deze reactie niet geleid tot een andere beslissing op 
uw aanvraag. 

2.3 Handelen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden 
Gedeputeerde Staten heeft bij brief van 17 juli 2023 (verzonden 17 juli 2023) verklaard dat er, gelet op 
het betrokken belang van bescherming van natuur en landschap als geregeld in de Wet 
natuurbescherming (verder: Wnb), geen bedenkingen zijn tegen het verlenen van de gevraagde 
omgevingsvergunning. Deze ontwerp-VVGB wordt geacht de definitieve VVGB te zijn, indien er geen 
zienswijzen / adviezen m.b.t. de ontwerp-VVGB zijn ingediend. De datum van het ontwerp geldt als de 
datum van de definitieve VVGB. De voorschriften uit de VVGB zijn in het belang van de bescherming van 
de natuur aan deze omgevingsvergunning verbonden. Hiermee zijn de natuurwaarden in voldoende 
mate geborgd. 

2a.  Zienswijzen 
Wij hebben het ontwerpbesluit omgevingsvergunning en de (ontwerp) VVGB met bijbehorende stukken 
vanaf 5 oktober 2023 voor zes weken ter inzage gelegd. Tijdens deze termijn is een ieder in de 
gelegenheid gesteld zijn of haar zienswijzen naar voren te brengen over dit ontwerpbesluit. Er is in deze 
periode een zienswijze ingediend.  

Hieronder de zienswijze en de gemeentelijke / provinciale reactie op de zienswijze. 
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Onderdelen van de brief van 9 november 2023 
1. Er wordt, zo heeft de  begrepen uit de publicatie van de ontwerpvergunning 
van de gemeente, een omgevingsvergunning verleend met gevolgen voor beschermde natuurgebieden 
en plant- en diersoorten. Dit gaat verder dan een eerder verstrekte tijdelijke vergunning voor dit perceel. 

. wil niet dat een vergunning wordt verstrekt met gevolgen voor beschermde 
natuurgebieden en plant- en diersoorten. 

Reactie: Het gaat om een omgevingsvergunning, waarbij mogelijk sprake is van effecten op in het wild 
levende dieren. Dat is de reden van de aanvraag. Er is naar aanleiding van de aanvraag een ecologisch 
onderzoek uitgevoerd door een deskundig onderzoeksbureau (Quickscan  A&W, 22-264, 
29 november 2022). Hieruit blijkt dat, onder naleving van bepaalde voorwaarden, geen sprake is van 
aantasting van beschermde diersoorten. Van aantasting van Natura 2000-gebied is ook geen sprake. De 
omgevingsvergunning kan daarom ingevolge de Wet natuurbescherming (per 1 januari 2024: 
Omgevingswet) worden verleend. Ondanks de benaming van de omgevingsvergunning in de publicatie 
van de gemeente, is dus geen sprake van gevolgen voor beschermde natuurgebieden en plant- en 
diersoorten. Om dit te waarborgen worden in de omgevingsvergunning voorschriften opgenomen.

2. Mocht er worden overgegaan tot het verstrekken van een omgevingsvergunning, dan pleit de 
 ervoor dat voorwaarden worden verbonden aan de vergunning, ter bescherming 

van de regels over natuur. Toezicht op de naleving moet door een derde, onafhankelijke partij gebeuren. 

Reactie: Aan de omgevingsvergunning zijn voorschriften verbonden, hiermee wordt voldaan aan de 
wens van de . Door die voorschriften wordt voorkomen dat er overtredingen ten 
aanzien van beschermde diersoorten plaatsvinden. Toezicht vindt niet plaats door de vergunninghouder 
zelf, maar dat gebeurt voor het onderdeel ‘natuur’ door de FUMO en de gemeente. De FUMO houdt voor 
de provincie toezicht op naleving van de Wet natuurbescherming. 

Brief van 8 februari 2019 en 18 april 2023 
3. In het broedseizoen worden vogels verstoord. Daarnaast is er verstoring van andere diersoorten. De 
activiteit is niet gepast op de betreffende locatie. Een militair oefenterrein zou een betere locatie zijn voor 
in het weekend. 

Reactie: Ten aanzien van broedvogels is onze reactie als volgt. Door het stellen van voorwaarden ten 
aanzien van de te gebruiken paden en gezien het gebruik van het terrein, wordt voorkomen dat 
broedende vogels worden verstoord. Mochten er toch vogels tot broeden komen op plaatsen die door de 
activiteit kunnen worden verstoord, dan zal de activiteit niet op dat gedeelte van het terrein mogen 
plaatsvinden tot na de broedperiode. Dit is conform het ecologisch advies van A&W van 29 november 
2022. Hiermee is geborgd dat geen conflict met de Wet natuurbescherming ontstaat. Ten aanzien van 
andere soorten dan broedvogels vindt u hierna onze reactie. Voor vleermuizen kunnen, blijkens het 
ecologisch onderzoek, negatieve gevolgen worden uitgesloten zolang geen rookgranaten worden 
gebruikt (die al niet werden gebruikt) en zolang tussen zonsondergang en zonsopkomst geen verlichting 
wordt gebruikt. Deze twee zaken zijn ook als voorschrift opgenomen in de omgevingsvergunning. Voor 
andere beschermde soorten zijn negatieve gevolgen blijkens het ecologisch onderzoek uitgesloten. 
Hiervoor geldt, ten aanzien van de diersoorten die daar mogelijk wel voor kunnen komen, uiteraard wel 
dat moet worden voldaan aan de zorgplicht zoals bedoeld in artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming. 

4. Naast het terrein ligt een Natura 2000-gebied. Verstoring van zowel broedende als rustende vogels 
zijn in dat Natura 2000-gebied niet toegestaan.  

Reactie: Blijkens het ecologisch onderzoek van A&W zijn negatieve effecten op het nabij gelegen Natura 
2000 gebied niet aan de orde. De activiteiten zijn immers beperkt en bevinden zich alleen binnen het 
plangebied (het terrein waar de activiteit plaatsvindt, niet zijnde onderdeel van het Natura 2000-gebied), 
zonder uitstralende effecten van geluid, licht, trillingen enz. 

5. Er is niet getoetst aan voorkomende soorten, onder meer een haviksnest (februari 2019). 

Reactie: Blijkens het ecologisch onderzoek van A&W is getoetst op de mogelijk voorkomende soorten, 
en is gekeken naar bijvoorbeeld haviksnesten. Hoewel deze niet zijn aangetroffen, kan niet worden 
uitgesloten dat één of meer nesten van deze soort zich in bomen op het betreffende terrein bevinden. 
Echter, er valt geen negatief effect te verwachten zoals bedoeld in de Wet natuurbescherming. De reden 
is dat de nesten niet worden aangetast door de activiteit. Hierdoor is geen conflict met de Wet 
natuurbescherming (per 1 januari 2024: Omgevingswet). Voor een reactie op andere soorten wordt 
verwezen naar het antwoord op punt 3.
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Conclusie:  
De zienswijze van de  leidt niet tot een ander oordeel ten aanzien van de 
omgevingsvergunning voor  op het betreffende terrein. De door de  gewenste 
voorschriften zijn opgenomen in de omgevingsvergunning. De activiteit is getoetst door een ecologisch 
deskundig onderzoeksbureau en akkoord bevonden. Er is geen reden om van de in het 
onderzoeksrapport beschreven conclusies af te wijken. Hieruit volgt dat, met inachtneming van de 
voorschriften van de vergunning, geen sprake van overtreding van de Wet natuurbescherming. Derhalve 
is, op basis van de Wet natuurbescherming, geen reden om de omgevingsvergunning niet te verlenen. 

3. Beroepsmogelijkheid
Deze vergunning zal worden gepubliceerd in de woensdageditie van de Nieuwe Dockumer Courant en 
het gemeenteblad. En op officielebekendmakingen.nl. De vergunning ligt ter inzage in het gemeentehuis 
te Dokkum. Tegen dit besluit kan door belanghebbenden beroep worden ingesteld. 

3.1 Het indienen van een beroepschrift
Als u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u een beroepschrift indienen. Het beroepschrift moet u 
binnen zes weken vanaf de dag nadat het besluit ter inzage is gelegd, opsturen. U moet dit sturen naar 
de rechtbank Noord-Nederland, afdeling Bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD  Groningen. 
U kunt uw beroepschrift ook digitaal indienen. Dit kan via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. 
Hiervoor hebt u uw DigiD nodig.  

3.2 Inhoud beroepschrift
Wat moet er in uw beroepschrift staan? 

 uw naam
 uw adres
 uw (elektronische DigiD) handtekening 
 de datum van het beroepschrift
 een omschrijving van het besluit waartegen u beroep indient
 de reden waarom u beroep indient.

U moet een kopie van het besluit meesturen aan de rechtbank. 

3.3 Kosten indienen beroepschrift
Het indienen van een beroepschrift kost geld. U moet griffierecht betalen. De afdeling Bestuursrecht van 
de Rechtbank Noord-Nederland kan u hierover meer informatie geven.  

3.4 Voorlopige voorziening
Als u een beroepschrift indient, dan blijft het besluit geldig (het beroepschrift schort de werking niet op). 
Wilt u voorkomen dat het besluit ingaat, dan kunt de rechter vragen om een voorlopige voorziening. Dit 
mag alleen als u een beroepschrift heeft ingediend. De Voorzieningenrechter kan besluiten om dit besluit 
helemaal of gedeeltelijk te schorsen. Hij moet dan wel vinden dat er sprake is van een spoedeisend 
belang. 

Wilt u een voorlopige voorziening aanvragen? Stuurt u dan een brief naar de Voorzieningenrechter van 
de rechtbank Noord-Nederland, afdeling Bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD  Groningen. U kunt uw 
voorlopige voorziening ook digitaal aanvragen. Dat kan via website 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Ook hiervoor hebt u uw DigiD nodig  

3.5 Kosten voorlopige voorziening
Het aanvragen van een voorlopige voorziening kost geld. U moet griffierecht betalen. De afdeling 
Bestuursrecht van de Rechtbank Noord-Nederland kan u hierover meer informatie geven.  

4. Inwerkingtreding
U kunt pas van de vergunning gebruik maken nadat deze in werking is getreden. Voor uw beschikking 
geldt dat deze pas in werking treedt op de dag nadat de termijn voor het indienen van een beroepschrift 
is verstreken. (na zes weken) Heeft gedurende deze termijn een belanghebbende een voorlopige 
voorziening gevraagd? Dan moet ook eerst de voorzieningenrechter beslist hebben op dit verzoek.  

5. Geen leges van toepassing 
Wij zullen geen leges in rekening brengen voor de activiteiten, omdat uw aanvraag betrekking heeft op 
een bestemmingsplan dat ouder is dan 10 jaar en niet digitaal te raadplegen is bijvoorbeeld via onze 
website of via de website: www.ruimtelijkeplannen.nl.
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6. Informatie 
Bel ons klantencontactcentrum op (0519) 29 88 88. Of stuur een mail naar kccvergunningen@noardeast-
fryslan.nl. U bereikt ons van maandag tot en met donderdag tussen 8.30 en 16.30 uur. En op vrijdag 
tussen 8.30 en 12.00 uur. We helpen u graag. 

Hoogachtend, 
Namens het college van burgemeester en wethouders van Noardeast-Fryslân. 

A. Kroes  
Clusterhoofd Omjouwing en Ekonomy 


