
Onderwerp: Besluit Woo-verzoek Wijnbar de Zijl 7 Dokkum 

 

Op  hebben wij een verzoek van u ontvangen op grond van de Wet open overheid (Woo).  

Omschrijving verzoek 
U verzoekt informatie over een vooroverleg dat heeft plaatsgevonden voor het plan om een wijnbar te openen 
aan het pand de Zijl 7 te Dokkum.  

Correspondentie 
Op  is er een brief naar u toegestuurd via de post. In deze brief werd aangegeven dat de reactie 
op het Woo-verzoek is uitgesteld in verband met zienswijzen die zijn opgestuurd naar derden.  

Inventarisatie 
Op basis van uw verzoek is gezocht in de archiefsystemen en e-mail van onze medewerkers, waarbij, met een 
combinatie van de zoektermen “vooroverleg en de Zijl 7” documenten en mailberichten zijn aangetroffen. Hier-
toe zijn de medewerkers van de betrokken eenheid “Fergunnings” verzocht de gevraagde stukken aan te 
leveren. Hierbij is het volgende zaaksysteem doorzocht: “zaaksysteem Rex”.  

Ons besluit  
Wij hebben besloten uw verzoek toe te kennen 

Overwegingen 
Hieronder volgt de motivering voor de afwegingen die zijn gemaakt. 

Wettelijk kader en algemene uitgangspunten 
Ingevolge artikel 4.1, eerste lid van de Woo kan eenieder een verzoek om publieke informatie richten tot een 
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of be-
drijf. In het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek. 

Uitgangspunt van de Woo is dat voor eenieder het recht op openbaarmaking van publieke informatie bestaat 
voor zover deze informatie in documenten is vastgelegd. Het bestuursorgaan is niet verplicht om voor de 
verzoeker nieuwe documenten te creëren. De Woo heeft tevens geen betrekking op reeds openbare informatie 
of het beantwoorden van vragen. 

Als er sprake is van een Woo-verzoek wordt de gevraagde informatie in beginsel openbaar gemaakt. Een 
verzoek om informatie (of een onderdeel daarvan) wordt alleen afgewezen als één van de in de Woo ge-
noemde uitzonderingsgronden van toepassing is. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen absolute en re-
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latieve uitzonderingsgronden. Wanneer sprake is van een absolute uitzonderingsgrond wordt de informatie 
niet openbaar gemaakt. In het geval van een relatieve uitzonderingsgrond maakt het bestuursorgaan een 
afweging tussen het algemene belang van openbaarmaking en het belang dat in de desbetreffende uitzonde-
ringsgrond wordt genoemd. Hieronder volgt een toelichting. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
Wij maken geen informatie openbaar als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt 
dan het belang van openbaarheid (zie artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo). Het gaat hier 
om persoonsgegevens die (indirect) herleidbaar zijn tot een individu, zoals namen, e-mailadressen, handte-
keningen, telefoonnummers, functienamen en woonadressen. Deze gegevens komen in een aantal documen-
ten voor. Wij achten het van belang dat de identiteit van de betrokkenen wordt beschermd, om mogelijke 
inbreuken op hun persoonlijke levenssfeer te voorkomen. Om deze redenen zijn deze gegevens in de docu-
menten geanonimiseerd middels een grijze markering met de aanduiding ‘5.1.2e’. 

In diverse documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren opgenomen. In het kader van goed werk-
geverschap achten wij het van belang dat hun persoonlijke levenssfeer wordt beschermd. In dit verband weegt 
het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het belang van openbaarheid. 
Hierbij is het relevant dat het niet gaat om het verstrekken van een naam aan een individuele burger in een 
concrete contractrelatie, maar om openbaarmaking in de zin van de Woo en dus voor eenieder. Daarom ma-
ken wij deze informatie niet openbaar op grond van artikel 5.1, lid 2, sub e van de Woo. 

Persoonlijke beleidsopvattingen 
Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo wordt geen informatie verstrekt over persoonlijke beleidsop-
vattingen die zijn opgenomen in documenten die zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad. Onder per-
soonlijke beleidsopvattingen wordt verstaan: ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten 
behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald 
beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief karakter. 

Een bestuursorgaan moet per zelfstandig onderdeel van een document voor intern beraad beoordelen of 
sprake is van een persoonlijke beleidsopvatting. Als in een persoonlijke beleidsopvatting informatie van feite-
lijke aard is opgenomen, moet worden beoordeeld of deze zodanig verweven is met de beleidsopvatting dat 
scheiding niet mogelijk is. In dat geval mag het bestuursorgaan in beginsel openbaarmaking van dat onderdeel 
weigeren.1

In document 2a. zijn er verscheidene passages weggelakt die vallen onder persoonlijke beleidsopvattingen 
als bedoeld in artikel 5.2 Woo. Onder ‘adviezen ter voorbereiding van de Intaketafel’ zijn enkele passages 
weggelakt: 

Advies bedrijvencontactfunctionaris: twee passages onder advies bedrijvencontactfunctionaris zijn weggelakt. 
Onder andere uit ‘ik schat in….’ en ‘…wenselijke ontwikkeling’ blijkt dat er sprake zijn van persoonlijke beleids-
opvattingen. 

Advies verkeer/parkeren: een passage onder advies verkeer/parkeren zijn weggelakt. Onder andere uit ‘als 
we…’ en ‘hoe gaan we…’ blijkt dat er sprake zijn van persoonlijke beleidsopvattingen.  

Advies stedenbouw: de passage onder advies stedenbouw is weggelakt. Onder andere uit ‘wij staan…’ en ‘het 
is wel wenselijk…’ blijkt wederom dat er sprake zijn van persoonlijke beleidsopvattingen. 

Advies vastgoed en grondzaken: de passage onder advies vastgoed en grondzaken is ook weggelakt. Onder 
andere uit ‘hoe doen we…’ blijkt dat er hier ook sprake is van een persoonlijke beleidsopvatting.  

Wijze van openbaarmaking 
De openbaar te maken stukken worden gepubliceerd op de website van de gemeente en zijn te raadplegen 
via de volgende link: https://www.noardeast-fryslan.nl/wet-open-overheid-woo#woo-verzoeken-35121. 

Indien u de documenten liever in fysieke vorm wenst te ontvangen, kunt u dit uiteraard aan ons kenbaar ma-
ken. Wij zorgen er dan voor dat de stukken worden uitgeprint en aan u worden verstrekt. Houd er wel reke-
ning mee dat wij voor het afdrukken en verstrekken van een papieren versie kosten in rekening dienen te 
brengen.

1 Zie de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 21 april 2021, ECLI:NL:RVS:2021:848.
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Contact 
Wij vertrouwen erop u met deze brief voldoende te hebben geïnformeerd. Heeft u naar aanleiding van deze 
brief nog vragen dan kunt u contact opnemen met mevrouw  van het team Juridyske Saken op 
telefoonnummer 0519 298888 of per mail via info@noardeast-fryslan.nl.  

Met vriendelijke groet, 

namens het college van burgemeester en wethouders van Noardeast-Fryslân, 

Mw.  
Vakjurist 
Cluster Yntern advys en Stipe 
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Bijlage 1 – Rechtsmiddelenclausule  

Indien u het niet eens bent met dit besluit kunt u hiertegen op grond van de Algemene wet bestuursrecht een 
gemotiveerd bezwaarschrift indienen.  

Het maken van bezwaar 
Het bezwaarschrift moet u binnen zes weken vanaf de dag na de verzenddatum van dit besluit opsturen. U 
moet dit sturen naar het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Noardeast-Fryslân, Post-
bus 1, 9100 AA Dokkum. 

U kunt uw bezwaarschrift ook digitaal indienen. Dat kan via de gemeentelijke website (www.noardeast-frys-
lan.nl), via Diversen – Bezwaar en beroep - Bezwaar indienen. Hiervoor hebt u uw DigiD-code nodig. Als u 
nog geen DigiD-code hebt, kunt u deze hier ook aanvragen. 

Inhoud bezwaarschrift 
Wat moet er in uw bezwaarschrift staan? 
• uw naam 
• uw adres 
• uw (elektronische DigiD)handtekening 
• de datum van het bezwaarschrift 
• een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt (evt. in afschrift meezenden) 
• de reden waarom u bezwaar maakt 

Vragen over de procedure 
Hebt u nog vragen over de bezwaarprocedure? Dan kunt u contact opnemen met het team Juridyske Saken, 
telefoonnummer 0519 298888. 

Voorlopige voorziening 
Als er een bezwaarschrift wordt ingediend, dan blijft het besluit geldig. Wilt u voorkomen dat het besluit ingaat, 
dan kunt u de rechter vragen om een voorlopige voorziening. Dit mag alleen als er een bezwaarschrift bij ons 
is ingediend. 
De Voorzieningenrechter kan besluiten om dit besluit helemaal of gedeeltelijk te schorsen. Hij moet dan wel 
vinden dat er sprake is van een spoedeisend belang. 

Wilt u een voorlopige voorziening aanvragen? Stuurt u dan een brief naar de Voorzieningenrechter van de 
rechtbank Noord-Nederland, afdeling Bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD Groningen. 

U kunt uw voorlopige voorziening ook digitaal aanvragen. Dat kan via website http://loket.rechtspraak.nl/be-
stuursrecht  (Beroep instellen bestuursrecht particulieren – Rechtbanken – Indienen verzoekschrift voorlopige 
voorziening). Ook hiervoor hebt u uw DigiD-code nodig. Als u nog geen DigiD-code hebt, kunt u deze hier ook 
aanvragen. 

Kosten voorlopige voorziening 
Het aanvragen van een voorlopige voorziening kost geld. U moet griffierecht betalen. De afdeling Bestuurs-
recht van de rechtbank Noord-Nederland kan u hierover meer informatie geven. 
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Bijlage 2 – Inventarisatielijst Woo-verzoek de Zijl 7 Dokkum 

Nr. Naam Datum Beoordeling Artikel Woo
1. 2024-197298 Advies stedenbouw de Zijl 7 

te Dokkum 
10 oktober 
2024 

Gedeeltelijk openbaar Art. 5.1.2e, art. 5.2.1 

1a. (bijlage email) BT-033849 - Geheel openbaar -
2. 2024-197209 De Zijl 7A 9101 ML 

Dokkum - het wijzigen van de 
bestemming. 

30 oktober 
2024 

Gedeeltelijk openbaar Art. 5.1.2e 

2a. Geleideformulier Oktober 
2024 

Gedeeltelijk openbaar Art. 5.1.2e, art. 5.2.1 

3. Aanvraagomgeving_output 16 juli 2024 Gedeeltelijk openbaar Art. 5.1.2e, art. 5.1.1e 
4. De_Zijl_Dokkum_020424 2 april 2024 Gedeeltelijk openbaar Art. 5.1.2e 
5. Intaketafel voor 2024-197209 3 oktober 

2024 
Gedeeltelijk openbaar Art. 5.1.2e 

6. Onderbouwing herbestemmingsplan de Zijl 
7 en 7a te Dokkum 

- Geheel openbaar - 

7.  Onderbouwingsbrief omgevingsaanvraag 
de Zijl 7 

16 juli 2024 Gedeeltelijk openbaar Art. 5.1.2e 

8. Reactiebrief 3 december 
2024 

Gedeeltelijk openbaar Art. 5.1.2e 

9. Uitnodiging verkenningsteam DONDER-
DAG 

25 septem-
ber 2024 

Gedeeltelijk openbaar Art. 5.1.2e 

10. Zaaknummer 2024-197209 Ontvangstbe-
vestiging vooroverleg de Zijl 7A 

12 septem-
ber 2024 

Gedeeltelijk openbaar Art. 5.1.2e 


